VLADA CESKE REPUBLIKY

fPoha

k usneseni vliady
ze dne 30. listop2®09¢. 1449

Stanovisko

vlady k navrhu zékona o zruSeni listinnych akcii nanajitele a
o0 zméné nékterych souvisejicich zakor
(snémovni tisk ¢. 954)

Vlada na jednani své stre dne 30. listopadu 2009 projednala a posoudila
navrh zakona o zruSeni listinnych akcii na majitele zngné nékterych souvisejicich
zakoru (sremovni tiské. 954) a zaujala kému dale uvedené stanovisko.

Vlada je si sice &doma pateby p@ijmout opateni, ktera by sifovala
k zamezeni zneuzivani anonymity vlastnickych uvztatakciovych spoknostech ke
korupénimu jednani, jakoz i k legalizaci vynog trestnéinnosti v nasi spotaosti,
zejména povazuje z hlediskarggmého zajmu za nutné isit, aby v pipac zadavani
verejnych zakazek byla vlastnicka struktura ucki@zednoznané znama. Redlozeny
navrh zakona se vSak snaégit problém, ktery je slozity, pouhym zakazem wata
listinné akcie na majitele, a v této souvislosédd doporéuje zvazit mozné negativni
dopady navrhované pravni Upravy, k nimz zejméné:pat

- snizeni atraktivity akciovych spdéleosti zaloZzenych podléeského prava,
neba anonymita je jednim z pojmovych zriakakciové spolénosti a tu je
by pak nepochykhbyly akciové spolénosti zalozené podle konkukarich pravnich
fadi, ¢imz by se vyrazfisnizila konkurenceschopnastiskeho akciového préava,

- vyvolani znanych naklad, které by akciové spalaosti byly nuceny
vynalozit v souvislosti sigmenou listinnych akcii na majitele, jako riédad naklady
na svolani valnych hromad, administrativni naklasiyojené se z#mou formy
a podoby akcii, naklady nafipadné pravni a ekonomické poradenstvi v dafe v
apod.

Vlada dale upozduje, Ze zasah do zakladnich prav a svobod osomaiyéh
Ustavou a Listinou zakladnich prav a svobod, adjmgna do prava vlastnického,
ktery navrhovana pravni Uprava nepochybrpredstavuje, shledava vlada
negimeéienym. Nepimérenost navrhu zakona spea predevsim vtom, Ze na ukor
znaneho naruseni stavajicich prav a soukromopravrspdgadani vnitni organizace



akciovych spolenosti zavadi op#gni, které nepovede k deklarovanymiwgi] tj. ke
zvySeni transparentnosti akciggiée struktury a zabréni zneuzivani listinnych akcii
na majitele p rozhodovani o Jvejnych zakazkach a legalizaci vyihog trestné
¢innosti. RedloZeny navrh zakona zdaleka nepostihuje vSecbagyirhni a legalni
metody, kterymi bude i nadale mozné dosahnout uwgide nezadoucich jednani.
Zakryt skuteéné vlastnictvi akcii v akciové spdéleosti by nadale bylo mozné
napiklad vlastnictvim akcii fies dalSi osobu, domicilovanou v jiné jurisdikciené&
neumoduje zjistit skuténé vlastniky, zaloZzenim spdéleosti podle prava jiného statu,
které neumoiuje zjiS€ni skuténych vlastnik, a nasledné ipneseni sidla této
spolenosti doCeské republiky, vyuZiti tichého spenstvi a jiné.

Z ustalené judikatury Ustavniho soudiitgm vyplyva, ze pravnifiedpis musi
projit tzv. testem proporcionality (viz néklad rozhodnuti sp. zn. IV.US 956/09),
béhem kterého se zkouma, zda je pravigdpis zfisobily dosahnout zamysleného
cile, jimz je ochrana jiného z&kladniho prava, gplauje kritérium potebnosti, podle
néhoz je povoleno pouziti pouzéch prostedki, jez jsou ve vztahu k d&gnym
zakladnim prarm a svobodam nejSetj8i a zda spiuje kritérium gimeérenosti
v uz8im smyslu, podle kterého Ujma na zékladninvipr@esmi byt ndiméiend ve
vztahu k zamySlenému cili. Timto testem edlozeny navrh zakona, vzhledem ke
vSem vysSe uvedenym vyhradam, zjevieprosel.

V neposledniad vlada roviéZ upozotiuje na to, Ze fedloZzeny navrh zakona
vykazuje i zavazné legislativni a legislativiechnické nedostatky, které by ve svém
dusledku zpsobily nemalé aplikai probléemy zakona v praxi. Jednad se zejména
o tato pochybeni:

- naprosta nevhodnosttippmat v dané ¥ci novy samostatny zakon, nebo
stvajici pravni Uprava umifie dosahnout navrhovaného cildijgtiim novel
stavajicich zékah a odpovidajicich fiechodnych ustanoveniiijti zcela nového
zakona upravujiciho pouze zruSeni jedné formy aoppdakcii a postup ip jejich
piremené predstavuje zbytaé €iStni pravni Upravy, které by jen zvysSilo
negehlednost Upravy dané oblasti v naSem pravaih,

- vécné nepromitnuti navrhu na zruSeni listinnych akwd majitele do
souvisejicich ustanoveni, které Ize shledatikégd v €chto skuténostech:

- predlozeny navrh zakona nijakesi pravni dsledky pro obdobné listinné
cenné papiry, pro které zachovava jejich formu oeuxdtele, a které maji fpmou
vazbu na listinné akcie na majitele, a to listirmyaoukdzek na akcietipzvySovani
zakladniho jmni akciové spokenosti upsanim novych akcii, které maji ve smyslu
8 204b odst. 2 formu cenného papiru na dtele, a listinnych ognich listi, které Ize

ve smyslu 8§ 217a odst. 2 rasinvydavat pouze jako cenné papiry na divele,



- ngeSeni stavajicich pravnich vztakBouvisejicich se séasnou existenci
listinnych akcii na majitele, a to otazku zachovaastavnich a jinych zaji@vacich
prav k tomuto druhu cenného papiru po navrzeng&meho formyci podoby,

- pro gipad, kdy akciova spateost nesplni zakonem stanovenou povinnost
premenit podobu listinnych akcii na majitele na akci«rmhované nebo jejich formu
na akcie na jméno, a kemené akcii dojde ex lege na zaknihované akcie na nhgjite
neobsahuje navrh zakona Zadné donucovaciipdst, které by zajistily, aby emitent
akcii tuto zndnu realizoval, tj. zviejnil informaci o genmené v Obchodnim ¥stniku a
rovreéz informoval o této skutmosti zpgisobem umoiujici dalkovy gistup, jak to
uklada 8 112 zakona& 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu,zaeni
pozcjSich gedpidi,

- legislativré technicky neni navrh na zruSeni listinnych akai majitele
promitnut nagiklad ani v 8§ 156 odst. 7 obchodniho z&koniku.



